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Honorable Representante . : AW
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE L If s EEER Il
Comisién Tercera Constitucional Permanente Radica&d‘c‘a': 2.2025-031948
Camara de Representantes }
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota, D.C,

3. Despacho Viceministerio Técnico

Radicado entrada
No. Expediente 24051/2025/QF1

Asunto: Comentarios al texto de penencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 366 de
2024 Camara, "Por medio de Ia cual se dictan medidas para la reactivacién economica de
sectores de interés social y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta:

Por virtud de lo dispuesto en el articuio 7 de ia Ley 819 de 2003?, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presenta fos comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para primer debate
al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto “establecer medidas para la
reactivacion econdmica de sectores de interés social y desarrollo econémico para las regiones, a través

0 vivienda de interés sacial VIS y la priorizacién def acceso a maquinaria pesada para la ejecucién de
obras publicas y fomento de actividades agricolas™,

Para su consecucion, la iniciativa propene adicionar un numeral al articuio 477 del Estatuto Tributario?,
de manera que “La compraventa e importacién de maquinaria pesada o amarilla, sus partes y accesorios
realizada por los entes territoriales” sean considerados bienes exentos del impuesto sobre las ventas,

Sea lo primero advertir que la modificacidn propuesta erosionaria la base gravable del Impuesto sobre
las Ventas - IVA, violaria el principio de neutralidad y equidad tributaria, y daria lugar a la solicitud de
los saldos a favor liquidados por los contribuyentes en sus declaraciones tributarias como consecuencia
del exceso en el JVA descontable, y que surge en aplicacién del paréagrafo 1 del articulo 850 del Estatuto
Tributario,

Cabe decir que, esta Cartera reconoce el fin social y de desarrollo econémico planteado en el proyecto,
no obstante, resulta relevante poner de presente que, actualmente, el articulo 258-1 del Estatuto
Tributario tiene contemplado un beneficio tributario en virtud del cuat los responsables de IVA podran
tomar como descuento tributario en sus declaraciones de renta el IVA pagado en |z adquisicién de activos

! Por Ja cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones

? Gaceta 277 de 2025. Proyecto de Ley 366 de 2024 Camara. Pagina 4.

? Decreto 624 de 1989. Por el eual se& expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales.
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fijos reales productivos; esta medida permite que, incluso, el exceso en el IVA pueda descontarse en el
afio gravable en que dicho activo sea activado y comience a depreciarse 0 amortizarse, o en cualguiera
de los periodos gravables siguientes. En consecuencia, la exencion propuesta puede llevar a que se
configuren beneficios tributarios concurrentes, €n la medida en que recaerian sobre un mismo hecho
econdmico, por fo que, por virtud del articulo 23 de la Ley 383 de 19974, modificado por el articulo 84
de la Ley 2277 de 20225, podria terminar anulanda su aplicacién®.

A su turno, cabe indicar que la medida no beneficiaria exclusivamente a los adguirentes de este tipo de
activos, que de acuerdo con el proyecto serian los entes territoriales, dado que la venta de bienes exentos
otorga beneficios también para los vendedores de estos, pues podrian recuperar como descontable el
IVA pagado en la cadena ¢ generar saldos a favor que se recuperan via devolucién, lo gue podria
conllevar un vicio por inconstitucionalidad al ir en contravia del principio de equidad tributaria horizontal?,
en la medida en gue se estaria dando un trate diferencial e injustificado a productores o importadores
de este tipo de bienes gue realicen operaciones de venta con las entidades territoriales.

Por lo expuesto, la iniciativa, tal y como esté planteada, generaria impacto fiscal negativo, en la medida
en gue representaria un mayor costo para el Gobierno nacional traducide en el menor recaudo por

concepto del IVA, lo que afectarfa los ingresos fiscales y, a su vez, el financiamiento del gasto publico
social.

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio margen de
configuracion, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo con la jurisprudencia
de la H. Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer beneficios tributarios debe estar
fundada en razones de orden fiscal, econémico o social®, ademds, de estar limitada por los principios de
equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributariod. Asi misme, es preciso mencionar que el
articulo 334 Constitucional sefiala que el Estado podra intervenir en la economia con el fin de alcanzar
de manera progresiva los fines del estada Social de Derecho, siempre gue esto se desarrolle en un
marco de sostenibilidad fiscal que, en todo caso deberd priorizar el gasto pablico social.

Por lo cual, del andlisis realizado al proyecto de Ley del asunto, esta Cartera no encuentra razones que
justifiguen la incorporacién de nuevos beneficios al tratamianto del IVA, siendo que, como se ha venido
manifestando, la medida erosiona la base gravable del IVA, viola el principio de neutralidad de los
tributos, consistente en que los impuestos no deben condicionar las decisiones econdmicas de los
individuos!®, vulnera el principio de equidad del sistema tributsrio y genera beneficios fiscales

% Por l2 cual se expiden normas tendientes a fortalecer 1a lucha contra 1a evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones.

s por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la lgualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.

6§ "ARTICULO 23. BENEFICIOS FISCALES CONCURRENTES. Un misma hecho acondmico no podrd generar mas de un beneficic
tributario para el mismo contribuyente, salvo que 13 Ley expresamente asi lo determine.

La utilizacién de beneficios fiscales multiples, basados en el mismo hecho econdmico, ocasiona para el contribuyente la pérdida del
mavyor beneficio, sin perjuicia de ias sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este Articulo, se considera que son beneficios tributarios concurrentes, Jos siguientes:

a} Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacion directa de rausalidad con la renta;

b) Les descuentos tributarios;

c) Las rentas exentas;

d) Los ingresos no constitutivos de renta i ganancia ocasional, o

e) La reduccidn de la tarifa Impositiva en el impuesto sobre la renta,”

7 Constitucion Politica. Artfculo 363,

& Carte Constituclonal. Sentencia C - 109 de 2023, MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. "96. (...) tales como: (i) la recuperacion y
desarrollo de &reas geograficas deprimidas en razdn de desastres naturales; (i} el fortalecimiento patrimenial de empresas o
entidades que ofrecen bienes o servicies de sensibilidad soctal; (i) el incremento de la inversién en secteres vinculados con ia
generacion de emplec masivo; (iv) la proteccién de determinados ingresos laborales; (v) la proteccidn & los cometidos de la seguridad
social; y (vi) en general, una mejor redistribucion de la renta global que ofrece el balance econdmico del pais.”

9 Ibidern

10 Corte Constitucional. G - 274 de 1999. MP, Eduardo Cifuentes Mufioz.
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concurrentes. De igual modo, los beneficios propuestos al generar impacto en el recaudo afectan la
sostenibilidad fiscal del Estado que ante todo deberd garantizar el gasto publico social, lo cual puede
acarrear por estas razones un riesgo de inconstitucionalidad,

Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de Ley debe contar
con el aval del Gobierno nacional, representado en este Ministerio en asuntos tributa riost1, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacién de este articulo por la Corte
Constitucional'?, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval de este
Ministerio, por las razones expuestas.,

Asi las cosas, |la implementacién de la iniciativa implicaria la aplicacién de beneficios tributarios y la
consecuente reduccién de ingresos para la nacién que no cuentan con fuentes adicionales nj sustitutivas,
de manera que no estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Piazo ni en las
proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores involucrados en su ejecucién,

En ese orden, dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley, al otorgarse beneficios
tributarios sin la correspondiente fuente sustitutiva, se hace necesario que los autores y ponentes de
iniciativa den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscai de Mediano Plazo, y debe
fncluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. En el
mismo articulo, se consigna que en todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de lag competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable %
solicita se tengan en cuenta sus comentarios, durante las deliberaciones legislativas respectivas.
Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de disciplina fiscal,
constitucional y legal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

Viceministro Técnico (e) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DIAN/DGPM/QA]

Copia: Dra. Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria Comisidn Tercera de la Camara de Representantes.
Elabors: Laura Vanessa Redriguer Suarez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/Leonardo Pazos/Carlos E. Martinez/Sebastian Perez/luliana Ocampao

i1 Decreto 4712 de 2008 "Por el cual se modifica la estructura del Ministeno de Hacienda y Crédita Publico.
12 Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011
Firmado digitalmente par: CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comentarios ponencia 1 debate PL 366-2024C: Reactivacién econémica
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 21 de mayo de 2025, 8:51 a.m.

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: German Andres Rubio Castiblanco <German.Rubio@minhacienda.gov.co>, Paula Alejandra Agudelo Talero

<Paula.Agudelo@minhacienda.gov.co>, Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Sergio Andrés

Espincsa Hernandez <Sergio.Espinosa@minhacienda.gov.co>, Magda Liliana Atuesta Boada

<Magda.Atuesta@minhacienda.gov.co>, Alejandra Hernandez Leon <Alejandra.Hemandez@minhacienda.gov.co>, Laura

Vanessa Rodriguez Suarez <LauraV.Rodriguez@minhacienda.gov.co>

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate a! Proyecto
de Ley No. 366 de 2024 Cémara, “Por medio de la cual se dictan medidas para la
reactivaciéon econdmica de sectores de interéds social y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta:

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley del asunto.

Atentamente,

Oficina Eniace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:
Carrera 8 No. 6 C 38 - Cdodigo Postal 111711
Bogota D.C. Colombia
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